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Pan Grzegorz Zwarycz
RADNY POWIATU NOWOSOLSKIEGO

.......................................

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE RADNEGO

W zwiazku z zapytaniem przekazanym przez Przewodniczacego Rady Powiatu
Nowosolskiego w dniu 31 sierpnia br. informuje, ze:

W okresie od stycznia do czerwca 2022r. mial miejsce audyt w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Nowej Soli. Tematem audytu byla:
1. Ocena istniejacej struktury zarzadzania oraz przekazywania uprawniefi do zarzadzania mieniem:
(standard kontroli zarzadczej: II.A - Srodowisko wewnetrzne, 3-struktura organizacyjna, 4-delegowanie
uprawnien).
2. Zapewnienie o prawidtowosci mechanizméw kontroli i ochrony zasobéw (standard: C-mechanizmy
kontro'i, 10-dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, 13-ochrona zasobow) jednostki wylacznie
upowaznionych 0s6b. Prawidlowosé powierzenia odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony
i wiasciwe wykorzystanie zasobow jednostki osobom zarzadzajacym i pracownikom.

Badanie przeprowadzono w obszarach: gospodarka finansowa i gospodarka mieniem.

Badania audytowe, przeprowadzone na dokumentacji wdrazajacej podstawowe komponenty kontroli
zarzgdczej w PPP tj. zarzadzenia dotyczacego wprowadzenia tej kontroli, dokumenty wewnetrzne
porzadkujace system rachunkowosci

i ksiggowosci, dokumenty dotyczace cyklicznego inwentaryzowania majatku i jego rozliczalnosci,
pokazujg, iz system kontroli zarzgdczej funkcjonuje w tej jednostce na poziomie, w miarg adekwatnym
do przydzielonych zadan, podzialu kompetencji dla zatrudnionych pracownikéw, sprawozdawczoscei
okresowej i rozliczalnosci budzetowe;j.

Audytor przeprowadzit badania Zrodtowych dokumentéw zatozycielskich, dokumentéow
tworzagcych obszar kontroli zarzadczej jak réwniez pobrat losowo préby dokumentéw o charakterze
wydatk6w z lat 2015-2020. W wyniku dokonania losowania, zostaty zbadane dokumenty Zrédiowe z lat
2017, 2019 1 2020.

Zalecenia audytora:

1) Dokonywaé zmian w Regulaminie Kontroli Zarzgdczej w PPP we wiadciwych terminach,
niezwlocznie po wprowadzeniu tych zmian przez organy Powiatu Nowosolskiego. Dokonaé
poprawek w regulaminie opisujac ryzyka i ich skutki dla ujawnienia wizerunku petentéw poradni.

2) Uporzadkowa¢ prawnie podstawowe dokumenty w Poradni, a przede wszystkim ,Polityke
Rachunkowosci”, poprzez wydanie nowego zarzadzenia wraz ze wskazaniem w jego tredci
elementéw sktadowych tej polityki w formie kolejnych logicznych zatgcznikéw. biorac pod uwage
takze wytyczne w tvm zakresie,
tj. Zarzadzenie nr 33/21 Starosty Nowosolskiego z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia
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wytycznych dla jednostek organizacyjnych Powiatu Nowosolskiego w zakresie zapiséw Polityki
Rachunkowosci, zasad sporzadzania informacji dodatkowej do bilansu oraz zasad wykazywania
ulg i umorzen.

3) Realizowa¢ wydatki na rzecz jednej firmy wylgcznie z tytutu jednorodnych pod wzgledem kodow
zamOwienia produktow i ustug. Dokonywaé rozdzielenia zamoéwien (wydatkéw) o skrajnie réznych
kodach i przeznaczeniu (np. $rodki czystosci i ustugi informatyczne) w sposéb adekwatny i
racjonalny, zgodnie z t3 zasadg okreSlong w ustawie o finansach publicznych w zakresie kontroli
zarzadczej.

4) Prawidfowo opisywaé faktury zakupu ze wskazaniem miejsca przeznaczenia (uzytkowania srodka
trwatego lub wyposazenia) poprzez szczegbtowy opis dokumentu dotyczacego zakupu a nie tylko
przez zamieszczenie ogdlnikowej formuly: ,Potwierdzam zakup” i zlozenie podpisu. Zasady
opisywania dokumentéw finansowych wprowadzi¢ do polityki rachunkowosci. Poddaé kontroli
ilos¢ i jakos¢ dokonywanych ustug informatycznych i pozostatych.

5) Dokonywaé ksiggowan wydatkéw wytacznie na podstawie oryginalnych i zgodnych z przepisami
dokumentéw, np. w przypadku dofinansowania pracownika z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, w formie wyplaty zapomogi, przy dokumentach finansowych znajdujacych sie w
dokumentacji ksiggowej zaleca sie dolgczanie dokumentu potwierdzajacego (decyzja, uchwata
komisji lub kierownika jednostki) lub przez notatke wskazujaca miejsce przechowywania takiego
dokumentu. ‘

6) Zaprowadzi¢ rejestr uméw zawieranych z dostawcami nadajgc im kolejng numeracje. Zapewnié
logike zapiséw w umowach, bioragc pod uwage interes jednostki (przeprowadzaé kazdorazowo
analize ryzyka skutkéw wdrozenia umowy w zycie przed jej podpisaniem), zwlaszcza w przypadku
czestego aneksowania umow.

Realizacja zalecen przez PPP:

Ad 1. Zarzadzeniem Dyrektora Poradni z dnia 30.08.2022r. Nr 245 wprowadzono aneksem

do Regulaminu Kontroli Zarzadczej Tabele z opisem ryzyk i ich skutkéw.

Ad2. Trwaja prace nad tekstem jednolitym Polityki Rachunkowosci obowigzujacej w poradni,

Ad3. S3 juz realizowane wydatki na rzecz jednej firmy wylacznie z tytutu jednorednych pod wzgledem
kodow zamowienia produktow i ustug. Dokonywane sg juz prawidiowo rozdzielenia zamdwien

o réznych kodach i przeznaczeniu,

Ad4. Faktury sg juz opisywane ze wskazaniem miejsca przeznaczenia poprzez szczegdlowy opis
dokumentu,

Ad5. Ksiggowanie wydatkoéw odbywa si¢ wylgcznie na podstawie oryginalnych dokumentéw i sg
dotaczane wszystkie potrzebne dodatkowe decyzje,

Ad 6. Jest w poradni rejestr uméw zawieranych z dostawcami, przed podpisaniem kolejnej umowy
zostanie dokonana analiza ryzyka skutkéw wdrozenia umowy w Zzycie przed jej podpisaniem.

Srodki finansowe wchodzace w skiad budzetu Poradni Psychologiczno -Pedagogicznej, ktére
zostaly wyptacone ,,nadmiernie” rozliczono w nastepujacy sposob:
1) Srodki wyplacone pracownikowi, ktéremu przyznano $wiadczenie na cele zdrowotne. Sprawa zostata
(po konsultacji z radcg prawnym starostwa) skierowana i zbadana przez sad, ktory wydat w tej sprawie
wyrok uznajacy prawo pracownika za zasadne.
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2) Na konto placéwki dokonano zwrotu nienaleznie pobranych $rodkéw finansowych w kwocie 1000
zlotych.

W wyniku podjgtych dzialan, rozstrzygnieé organéw panstwowych oraz wnioskéw
z audytu sprawe uznaje si¢ za zakoficzons.

TAROST;
Tw rzozowsk

Zal.
kserokopi¢ sprawozdania z audytu — 1 egz.
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SPRAWOZDANIE Z ZADANIA AUDYTOWEGQO ZAPEWNIAJACEGO

Przesiane do:

Zadanie audytowe
nr:

Temat audytu;

Cele audytu:

Audytor:

Numer
upowaznienia
" imiennego:

Data sporzadzenia
sprawozdania:
Zakres podmiotowy
zadania:

Przedmictowy
zakires zadania:

Nazwa i adres
audytowanej
komdrki:

Termin
przeprowadzenia
zadania:

Starosta Nowosolski

AW/AZ/2/2022

Efektywnos¢ zarzadzania zasobami i $rodkami publicznymi w Poradni
Psychologiczno-?edagogicznej w Nowej Soli

I Ocena istniejacej struktury zarzadzania oraz przekazywania
uprawnien do zarzadzania mieniem: (standard kontroli zarzadczej:
ILA - Srodowisko wewnetrzne, 3-struktura Organizacyjna, 4-
delegowanie uprawnien).

2. Zapewnienie o prawidiowosci mechanizméw kontroli i ochrony
zasobdw ( standard: C-mechanizmy kontroli, 10-dokumentowanie
systemu  kontroli zarzadezej, 13-ochrona zasobdéw) jednostki
wylacznie upowaznionych 0séb.  Prawidlowosé powierzenia
odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony i wiasciwe wykorzystanie
zasobow jednostki osobom zarzgdzajacym i pracownikom.

Janusz Baran

Wg planu rocznego audytu wewnetrznego na 2022 rok

- 27.06.2022 1.

Zadanie audytowe zrealizowane w  Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej w Nowej Soli

Badanie przeprowadzone w nastepujacych obszarach:
- gospodarka finansowa,
- gospodarka mieniem

Poradnia Psychologﬁczno—Pedagogiczna w Nowej Soli ul. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego 65, 65-100 Nowa 36l

Styczen — czerwiec 2022 r. (tylko w poniedzialki 3 witorki,
z wylgczeniem urlopéw oraz okresu, w ktérym audytor bral udzia}
W szkoleniach, naradach kierowniczych)



Badany okres: 2017- 2019 r. ( pobrano wyrywkowo proby testowe réwniez z okresu
2015-2020)

SPIS TRESCI
Rozdzial A.

Podsumowanie wykonanych prac i informacje ogoblne

1. Opis kryteriéw stosowanych do oceny ryzyka

=2

Streszczenie ustalen zadania audytowego
Opinia audytora

Gléwne zalecenia

Wy g

Zakres przedmiotowy zadania

Rozdzial B.
Szczegélowe przedstawienie wynikéw zadania audytowego i zalecen

1. Opis dziatant jednostki w obszarze objetym zadaniem

12

Zastosowane techniki przeprowadzenia zadania i podjete dzialania

3. Ustalenia, analiza przyczyn i skutkéw uchybien oraz zalecenia
Rozdzial A.
Podsumeowanie wykonanych prac i informacje ogdlne.
1. Opis kryteriéw stosowanych do oceny ryzyka

Audytor wewnetrzny dokonujgc oceny zidentyfikowanych uchybien, przyjat nastgpujace
kryteria oceny ryzyka:

Wysoki poziom ryzyka (W) — 4
Sredni poziom ryzyka (S)- 3
Umiarkowany poziom ryzyka (U) -2
Niski poziom ryzyka (N) — |

Zalozony przez audytora wstgpnie poziom ryzyka w zakresie badanych obszaréw w PPP
wyniost 2 czyli umiarkowany poziom ryzyka. Natomiast w czesci przebadanego obszaru:

-~

Zarzadzanie zasobami ludzkimi audytor podnidst ten poziom do Sredniego - 3 z uwagi na
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brak  niektérych komponentéw w  obszarze zarzgdzania danymi  osobowymi
a w szczegolnosei w zakresie analizy skutkéw dla funkcjonowania monitoringu Wizyjnego
W Jednostce. W pozostatych przypadkach poziom ryzyka zalozono niski - 1.

2. Streszczenie ustaled

Dyrektorem Poradni Psycholo giczno - Pedagogicznej w Nowej Soli {dalej: PPP,

Poradnia lub jednostka), za okres w ktérym audytor przeprowadzil badania, byla Pani
Malgorzata Karimow a Gléwna Ksiggowa Pani Aniela Uciaska. W chwili rozpoczgeia audyiu
WW. 0soby nie byly zatrudnione w PPP. Aktualnie Dyrektorem Poradni jest Pan Pawel
Zapenski a Gléwna Ksiegowa Pani Joanna Spochacz. Czg$¢ uwag wynikajgca 7z badaf
przeprowadzonych przez audytora, np. w zakresie prawidlowoscei orgamizacjii koniroli
zarzadcze] w jednostce, a zwiaszcza aktualizacji dokumentacji réwniez dotyczy nowego
kierownictwa PPP.
Audytor podczas badan przeprowadzonych w Poradni wzigh réwniez pod uwage wyniki
kontroli przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Nowej Soli w dniach 10-16.10.2020
r. 012z jej ustalenia a takze odpowieds Dyrektora Poradni na wystapienie pokontrolne, w celu
unikniecia nakiadania si¢ badan a tym samym dziatas nieefektywnych.

W okresie badanym zatrudnionych w jednostce bylo 27 0s6b, w tym etatow przeliczeniowych
24,75, W tym pracownikéw bedacych na stanowiskach nauczycieli 21 os6b plus 1 etat w
godzinach ponadwymiarowych. Pracownicy administracji i obstugi stanowili razem 6 0séb, w

tym administracji 3, obshugi 2, lekarz konsultant 1 osoba.

Badania  audytowe, przeprowadzone na dokumentacii wdrazajacej podstawowe

komponenty kontroli zarzadczej w PPP . zarzgdzenia dotyczgcego wprowadzenia tg)
kontroli, dokumenty wewnetrzne porzadkujgce system rachunkowosci ; ksiggowosci,
dokumenty dotyczace cyklicznego inwentaryzowania majgtku i jego rozliczalnosei, pokazuja,
iz system kontroli zarzadczej Tunkcjonuje w tej jednostce na poziomie, w miarg adekwatnym
do przydzielonych zadas, podziatu kompetencji dla zatrudnionych pracownikéw,
sprawozdawczosci okresowej i rozliczalnosei budzetowej.
Poastawowym dokumentem w Poradni na dzied rozpoczecia audytu bylo Zarzadzenie Nr
331/2021 Dyrektora Poradni Psychologicmo-Pedagogicznej w Nowej Soli z 18 listopada
2021 r. wsprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadeze] w Poradni. Zastapiio ono
dotychczasowe Zarzadzenie Nr 227.3./2010 z dnia 25.11.2010 . Audytor wskazuje, ze do
Regulaminy nalezatoby opracowac arkusz ryzyka w jednostce wyceniajacy te ryzyka wg
zasad okreslonych w Regulaminie. Na t¢ chwile audytorowi przedstawiono katalog
przyktadowych ryzyk (bez ich Wwyszacowania, zgodnie z matrycy ryzyka przyjets
w Regulaminie: Prawdopodobienstwo X Skutek ryzyka) w Tym ostatnim dokumentem
postugiwat si¢ audytor podczas swoich badas z uwagi, ze dotyczylo ono okresu badanego.

Tym niemniej odnoszac si¢ réwniez do obecnego zarzadzenia 1 Regulaminu kontroli
zarzadczej audytor dostrzega, iz zostal on wprowadzony po blisko 4 latach od wprowadzenia
w dniu 20 listopada 2017 r. zarzgdzenia Starosty Powiatu w Nowej Soli Nr 75/2017
Regulaminu w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli WEWNErzne;
oraz orgamzacji i zasad kontroli zarzadezej w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli oraz
Jednostkach organizacyjnych Powiatu N owosolskiego. Dotychczas obowigzujace zarzadzenia
Starosty w tym przedmiocie Y. Nr 7/2004 i 36/2011 utracity SW0jg moc, ¢o oznaczalo, ze
Jednostki réwniez z ta datg mialy obowiazek wdrozy¢ ten dokument niezwilocznie do
wiasnych Regulaminéw kontroli zarzadezej. Moze to $wiadezyé to o siabym przephwie
informacji I monitoringu w kontroli zarzqgdczej zardwno w jednostee, ktéra nie dostrzegla
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takiej zmiany na stronie powiatu jak i odpowiedzialnej komérki w Powiecie, ktéra nie
przekazata na czas takiej informacji do jednostek organizacyjnych. _

Natomiast, w ocenie audytora nalezatoby poprawié (usprawnic) cze$é z powyzszego
systemu poprzez np. bardziej szczegélowe opisy zrealizowanych operacji gospodarczych, na
dokumentach finalnych takich jak faktury, na ktérych zdarzal sie brak opisu lub opis
niekompletny, uniemozliwiajacy ocene przyporzadkowania nabytego majatku (gdzie jest jego
miejsce pracy-wykorzystania, dla kogo jest przeznaczone).

Wedlug oé$wiadczenia obecnej Gléwne; Ksiegowej Pani Joanny Spochacz:
....Obecnie faktury zakupu $rodkéw trwalych i wyposazenia opisywane sa zgodnie
z przeznaczeniem, tzn. wskazane jest miejsce oraz osoba materialnie odpowiedzialna
za otrzymane rzeczy do uzytku osobistego™.

Audytor miat zastrzezenia réwniez do czgsci z zawieranych uméw o charakterze majatkowym
i usugowym, pod wzgledem racjonalnosci ich zawierania (np. taczenie zamdwien ma ushugi
informatyczne z dostawami §rodkéw czystosci. Takie dziatania niekoniecznie byly korzystne
a jednoczesnie towarzyszyt czedci z nich brak rozliczalnosci (ile ustug, jakiego rodzaju i dla
koge bylo realizowane przez firme zewngtrzng na rzecz PPP. Z opisu faktur nie mozna sie
zorientowaé niczego w tym zakresie, zwlaszcza, ze zazwyczaj opis ten zawieral ogdlna
formutke ,,Ustuga zostata zrealizowana™.

Z wyjasnied udzielonych audytorowi wynika, ze podyktowane to bylo potrzeba
szybkiej realizacji a dostawca w swojej dzialalnosci dysponowal szeroka gama zamoéwien
(ustugi, dostawy), tvm niemni¢j z punktu widzenia zamawiajgcego moze to rodzic
podejrzenie stosowania praktyk niekoniecznie celowosciowych i adekwatnych do swoich
mozliwosei finansowych (o czym dalej szczegbtowo przy opisie takich praktyk).

Tym niemniej, jako pozytywne audytor dostrzega to, ze na dzien zakoriczenia audytu
obecny Kierownik Jednostki zaniechal stosowania tego typu praktyk Iaczenia zamoéwien
o réznych kodach zaméwien.

W pierwszym badanym obszarze: Prawidlowos§é przydzielania zadan i ustalania
kompetencji audytor uznaje ten obszar za realizowany prawidlowo z zastrzezeniem. ze trzeba
przyvznaé wieksze kompetencie do odpowiedzialnoscei za wprowadzane do jednostki mienie
dla tych pracownikdw, ktérzy maja z niego korzystaé poprzez, chociazby, ich akceptacje na
fakturze o potwierdzeniu wprowadzenia tego mienia do stosowania ze wskazaniem miejsca
jego uzytkowania a z pominieciem akceptacji wylacznie sekretarki jednostki (za wyjatkiem
jesli mienie ma by¢ uzytkowane w sekretariacie PPP). Nalezy tez przed podpisaniem
kolejnych uméw np. dotyczacych ushug lub dostaw zgromadzi¢ podstawy takiej potrzeby, np.
pismo, wnioski pracownikéw, protokoly rady pedagogicznej jednostki dotyczace rozwoju,
itp., a nastepnie dofaczy¢ te materialy do kompletu dokumentacji (przetargowej, rozeznania
rynku, zawartej umowy). Uczyni to takie dzialania przejrzystym i adekwatnym w realizacji
biezacej kontroli zarzadczej. '

W drugim badanym obszarze: Zarzqdzanie zasobami [udzkimi i materialnymi
audytor mial najwigcej zastrzezen do kontroli zarzadczej stosowanej w tym obszarze.
Dotyczy to przede wszystkim dziatan majacych znamiona monopolizacii dostaw ustug
informatycznych i innych dostaw, poprzez zawarcie przez poprzedniego kierownika jednostki
umowy wspolpracy w zakresie $wiadczenia ustug informatycznych. Zawierane przez nig
kolejne aneksy do umowy z firma, byly niejasne a sposob tych zapiséw w umowach byt
niekorzystny dla PPP i umozliwiat dostawcy wiele korzystnych opcji w tym rozwojowych dla
innych niz informatyczne dostaw, co zaprzeczalo zakresu tematycznego tej umowy.




I tak przykladowo w trakcie 2020 roku opfata za 1 godzing pracy dostawcy ustugi

wzrosta z 60 do 123 z} (ponad 100%). Nie opisano takze czym jest wg umowy okreslenie
»lazgce naruszenie obowigzkéw stron” § np. moglo byé nim usuniecie szybko awarii przez
PPP, co byloby niezbedne dla odtworzenia systemu informatycznego ale moglo by to zostaé
wiasnie uznane za rtazace dziatanie. A Jednoczesnie w dniu 2 grudnia 2020 aneksem
zwickszono czas reakeji dostawcy na awarie z 5 godzin na 2 dni Slabo Zosltaty opisane
metody rozliczen dostarczanych ustug, co jak stwierdza audytor, po kilku latach od
wykonania tych umow trudno jest dociec co Zostato wykonane 1 czy byta to adekwatna kwota
do zrealizowenych ushig zwlaszcza nazwanych ogélnie jako ,ushugi informatyczne” a
wyceniane w ilosciach a nie wediug tematycznego zakresu tych ushag.
Takie dziatanie  poprzedniego  kierown; ka  jednostki spowodowato  brak
mozliwosci, w badaniu audytowym, poréwnania innych podobnych ustug rynkowych w cely
oceny ich racjonalnosei i adekwatnosei dla PPP, co jest przeciez jednym z gldwnych celdw i
zasad w kontroli zarzadezej. Wystawianie réwniez faktur za ushugi naprawy i modernizagcji
wzadzesi elektronicznych nie Zostaio w dokumentacji potwierdzone dokumentami typu
zgloszenie awarij (ktérego urzadzenia, jaka usterka, forma zgloszenia) 1 czy to byla usterka
gwarancyjna czy pogwarancyjna, co ma swoje konsekwencje w kosztach takich napraw.
Generalnie wszystkie Sprawy z wybrang firma byly zalatwiane na telefon. ] nawet w takie]
sytuacji zamawiajgey dzialat na niekorzys¢ jednostki, poniewaz dokonywal aneksowsania
umow z dostawca-wykonawea w taki sposob, ze zwiekszal zamiast zmnigjszaé czas jego
reakeii, na przyklad z czasu reakcji na usterke 5 godzin zwigkszyl w aneksie na 2 dni.
Zachodzi pytanie: po co bylo zapewniaé sobie w pierwotne] umowie korzystne warunki
szybkiej naprawy na niekorzystne ponad 10-krotnie diuzsze. Ttumaczone to bylo audytorowi
obostrzeniami w czasie pandemii w zakresie kontaktéw z osobamj z zewnatrz. Jednoczesnie
zabezpieczono w umowach dla dostawey ustug informatycznych, ze za dopuszczenie do
Systemu informatycznego PPP innych o0séb, uwalnia sig go o jakiejkolwick
odpowiedzialnosci, co wskazuje na stabg pozycje PPP-strony tych uméw. W tresel umdw
jednoczesnie brak zapisu, iz ushugebiorca ponosi odpowiedzialno$t za szkody zwigzane
Z haruszeniem przepiséw o ochronie danych osobowych (RODQ), co jest ewenementem,
zwlaszeza, Ze w komputerach PPP jest mnéstwo danych o charakterze wrazliwym,
wynikajacych ze specyfiki tej jednostki (praca z dzieémi o roznych schorzeniach w tym
psychofizyeznych).

Ponadto byly kierownik PPP nie zaward W tresci umowy zadnych warunkéw
odszkodowawczych za straty poniesidne przez te jednostke z powodu niewlasciwego
wykonania umowy. '

Brak jest w dokumentacji Poradni chociazby notatek stuzbowych opisujacych proces dojscia
do takich zaméwien a tresé umdw umozliwiala ten tryb co audytor dostrzega jako
niezabezpieczenie intereséw jednostki. To samo zjawisko dostrzegt ‘zespél kontrolny
W swolm wystgpieniu pokontrolnym.

Z uwagi na uplyw czasu kilku lat a takze zmiang na stanowisku kierownika jednostki trudno
jest ustali¢ jaka byla praktyka zaméwien na dobra i ustugi w PPP a zadne inne dokumenty
oprocz ostatecznych zawartych uméw sig nie zachowaly.

Ponadto, w obszarze zarzadzania zasobami audytor wskazuje, e nie do konca byi
inadal jest Sprawowany wiasciwy nadzér nad zasobami materialnymi, w tym finansowym,
W podobszarze zarzgdzania danymi osobowymi i skutkami niewlasciwego ich zarzgdzania.

Audytor wskazuje, ze Poradnia ma opisany katalog przykladowych ryzyk (nie stanowi
katalogu zamkni ¢tego) i tak na przykiad w ryzyku dzialalnesci Poradn; zostaly opisane takie
ryzyka, jak: wizerunek, systemy informatyczne i ochrona zasobéw to nalezaloby rozwinaé ten
katalog (zgodnie z zasadg katalogu otwartego) o ryzyka zwiazane z naruszeniem danych
osobowych klientéw Poradni bo skutki tego naruszenia stanowig réwniez okreslone ryzyko

W



dla Poradni. Poradnia, z racji swoich zadari podstawowych realizuje prace oraz badania
7 dzie¢mi i miodzieza, ktérzy wymagajg wsparcia réznych specjalistow, takze psychologa
oraz ich wspélpracuje z opiekunami prawnymi badanych dzieci, co wiaze sie z duza ilodcig
przeptywu danych osobowych (ankiety, zapisy w dokumentacji pracy). I, choé¢ w zasadzie
istniejg procedury zarzadzania danymi osobowymi w tej jednostce to z racji realizacji stalego
monitoringu wizyjnego w jednostce audytor wskazuje na konieczno$é przeprowadzenia
analizy ryzyka dla ewentualnego skutkéw naruszenia tych danych (naruszenie wizerunku
i tajemnicy zdrowia badanych), a tymczasem takie] analizy Poradnia nie przeprowadzila.
W przypadku naruszenia danych skutki tego naruszenia moga by¢ dla Powiatu dotkliwe w
postaci zasadzonych odszkodowan dla rodzicéw tych dzieci, ktorych dane zostaly ujawnione
(nawet dane z monitoringu ujawnione osobom postronnym, ze byli pacjentami Poradni moga
mie¢ donosny skutek na ich dalszy rozw6j osobowy i negatywny dla ich rodzin).

W trzecim obszarze badanym: Kontrola wewnglrzna zadar merytorycznych i nadzor
powiatu nalezy rozdzielié te dwie sprawy. O ile nadzér powiatu byt minimalny
(sprawozdawczo$é okresowa, ocena wykonania planéw finansowych przez skarbnika
powiatu) to kontrola wewnetrzna a w zasadzie jej brak, polegata na samodzielnym kierowaniu
a nie zarzadzaniu, przez poprzedniego kierownika jednostki. Nie mozna bowiem do tej
kontroli zaliczy¢ zlozenia podpisu na fakturze, przez poprzedniego kierownika jednostki,
jezeli dotyczy ten dokument zlozonych spraw (dostawy wyposazenia, ustug informatyczaych)
a zamiast rozliczenia powyzszego W sposéb zgodny z ustawa o rachunkowosci 1 wiasna
polityka rachunkowosci, osoba merytoryczna opisuje fakture jednym zdaniem .ustuge
wykonano™.

Najlepiej ocenionym przez audytora element kontroli zarzadezej to coroczna
inwentaryzacja zasobow jednostki i w tym zakresie nie uchybiono podstawowym przepisom
ustawy o rachunkowosci ani w zakresie terminéw ani w zakresie komponentéw tej
inwentaryzacji (inwentaryzowano S$rodki trwale w kolejnych 4 latach. pozostale zasoby
finansowe i wyposazenie corocznie wedlug i zgodnie z powyzej cytowana ustawa).

3. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci

systemu zarzgdzania i kontroli w obszarach objetym zadaniem
System zarzadzania i kontroli w obszarach objetych zadaniem audytorskim w PPP na
pierwszy rzut wydaje si¢ by¢ uporzadkowanym i spéjnym, jednakZze przeprowadzenie przez
audytora blizszej analizy procedur, instrukcji, zarzadzen 1 podejmowanych dziatan
proceduralnych prowadzi do wniosku, 1z system ten powinien zostaé¢ cyklicznie przejrzany
ponownie ipoddany korektom, ze wzgledu iz nie uwzglednienie np. istotnych zmian
przepiséw (np. RODO a zabezpieczenie interesow nie tylko PPP ale rdwniez interesow
petentéw vide: monitoring wizyjny).

W ocenie audytora kierownictwo 1 pracownicy koncentruja si¢ przede wszystkim na
zadaniach bezposrednio ich dotyczacych bez stosowania kontroli zarzadczej odpowiedniej do
ich zakresu stanowiskowego (np. analizy ante i post skutkdéw dziatan). Audytor odnidst
wrazenie, ze nieliczni pracownicy, poza scistym kierownictwem, rozumiejg pojecie kontroli
zarzadczej. To nalezy zmieni¢ poprzez przypomnienie podstaw tej kontroli, poprzez
przeprowadzenie szkolenia przypominajacego.

Badanie losowo wybranych dokumentéw, w tym o charakterze wydatkowym
pokazato, ze podejmowano w latach ubieglych dzialania byly nie zawsze adekwatne
iefektywne w stosunku do potrzeb jednostki (vide: umowy noszace charakter
mo;ggolistycznym, niemozliwe do pelnego rozliczenia zadaniowo i przenoszace inne ryzyka
na ).



Tym niemniej po zmianie kierownictwa audytor dostrzega dziatania korygujace jak
np. zmiana kosztowa nj ekorzystne] do te] pory umowy z usfugodawcg a w konsekwencji
rozwigzanie tej umowy. Zaktalizowany zostat regulamin kontroli zarzgdezej w jednostee
(Zarzadzenie Dyrektora PPP Nr 33 1/2021 w dniu 18 listopada 2021 1. w sprawie ustalenia
regulaminu  kontroli zarzadezej), ktéry zawiera zalgezniki w tym arkusz zarzgdzania
ryzykiem.

Arkusz zarzadzania ryzykiem w PPP wymienia 10 obszaréw 1yzyka, wyceng tego 1yzyka i
wskazuje odpowiednig reakcje na tyzyko oraz mechanizmy kontroli Tyzyka. Arkusz jest
corocznie analizowany i uzupeiniany. Audytor pozytywnie ocena ten obszar z wyjatkami jak
ponizej.

Tym niemniej i do tego Regulaminu audytor wnosi zastrzezenia, poniewaz;

- Die zawarto W nim i nie opisano rvzvka i skutkéw tego ryzvka dia ujawnienia wizerunku
betentéw poradni: dzieci. miodzies oraz ich opiekunéw prawnych. Brak powyzszege
réwniez w arkuszy zarzadzania ryzykiem. Obowigzek taki nakladajg przepisy powszechne
chronigce dane osobowe (rozporzadzenie UE i Komisji Europejskiej . RODO). Jest, co
prawda zawarty w arkuszu ryzyka temat: bezpieczefistwo ale jedynie wskazuje jako ryzyka
badania lekarskie j brzestrzeganie przepiséw bhp.

- Mimo, Ze opisano prawidiowe zachowanie dla ryzyka zarzadzania majatkiem, w tym fakt,
ze planuje sie zakupy wg analizy potrzeb w ustalenin z Rada pedagogiczng i planem
finansowym, to badanie niektdrych wydatkéw wskazuje na nie do kohca stosowanie tej
zasady w fazie opracowywania tresei uméw, ktdre nie zawsze byky korzystnie skonstruowane
dia jednostki, a takze w fazie jej wykonania (nie poddawano skutecznei analizie lo§é i jakosé
wykonvwanveh zewnetrznyeh ushue informatveznveh), co oznacza dia audytora nie zawsze
prawidtowe zabezpieczenie majatkuy iednostki (zasoby finansowe). |

4. Gléwne zalecenia

1) Dokonywaé zmian w Regulaminie Kontroli Zarzadezej w PPP we wiasciwych
terminach, niezwlocznie PO wprowadzeniu tych zmian brzez organy Powiatu
Nowosolskiego. Dokonaé poprawek w regulaminie opisujac ryzyka i ich skutld dla
ujawnienia wizerunku petentéw poradni.

2) Uporzadkowaé prawnie podstawowe dokumenty w Poradni a przede wszystkim ~Politvke
Rachunkowos‘ci”, RODIZez wydanie nowego zarzadzenia Wraz ze wskazaniem w jeco
iresci elementéw skiadowvch ted politvki w formie koleinveh logicznych zatacznikow.
biorac pod uwage takze WYIveZne w tvm zakresie. ti. Zarzadzenie or 33/21 Starosty
Nowosolskiego z dnia 7 czerwea 2021 r. w sprawie okreslenia wytycznych dla jednostek
organizacyjnych Powiatu Nowosolskiego w zakresie zapiséw Polityki Rachunkowosci,
zasad sporzadzania informacji dodatkowej do bilansy oraz zasad wykazywania ulg
1 umorzen.

3) Realizowa¢ wydatki na rzecy jednej firmy wylacznie z tytuln jednorodnych pod
wzgledem kodéw zaméwienia produktéw i ushig. Dokonywaé rozdzielenia Zamowiet
(wydatkéw) o skrainie réznvch kodach ; Przeznaczeniu (np. srodki czystosci ustugi
informatyczne) w sposob adekwatny 1 racjonalny, zgodnie z g zasady okreslong w
ustawie o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej.

4) Prawidlowo opisvwaé  faktury zakupu ze wskazaniem mieisca _przeznaczenia

{(uzytkowania $rodka trwaiego lub wyposazenia) boprzez szczegolowy opis dokumentu

dotyczacego zakupu a nie tylko Przez zamieszczenie ogblnikowej formuty: . Potwierdzam

zakup™ i zlozenie podpisu. Zasady opisywania dokumentow finansowych wprowadzié do
polityki rachunkowosci. Poddaé kontroli ilog¢ i jakos¢ dokonywanych ustug
informatycznych i pozostatych.




5} Dokonywaé ksiegowan wydatkéw wylacznie na podstawie oryginalnych i zgodnych
z przepisami dokumentéw, np. w przypadku dofinansowania pracownika z Zakiadowego
Funduszu Swiadczenn Socjalnych, w formie wyplaty zapomogl, przy dokumentach
finansowych znajdujacych sie w dokumentacji ksiggowej zaleca si¢ dotaczanie
dokumentu potwierdzajacego (decyzja, uchwata komisji lub kierownika jednostki) lub
poprzez notatke wskazujaca miejsce przechowywania takiego dokumentu.

6) Zaprowadzi¢ rejestr uméw zawieranych z dostawcami nadajgc im kolejna numeracje.
Zapewnié losike zapiséw w_umowach. biorac pod uwage interes jednostki
(przeprowadzaé kazdorazowo analize ryzyka skutkow wdrozenia umowy w zycie przed
jej podpisaniem), zwlaszcza w przypadku czestego aneksowania umow.

5. Zakres przedmiotowy zadania audytowego

Badanie przeprowadzone w nastepujacych obszarach:

- prowadzenie kontroli zarzadczej w poradni, w tym wiasciwe dokonywanie zmian

przepisow prawnych,

- gospodarka finansowa,

- gospodarka mieniem
Przedmiotem badania bylo takze potwierdzenie zgodnosci wydatkéw z planem finansowym
tej jednostki oraz z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej okreslonymi przez przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305), ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci(tj. Dz.U. z 2021 poz. 217, 2105, 2106) oraz
ustawy z dnia 17 grudnia 2005 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (aktualny stan prawny: Dz.U. 2021 poz. 289).

Rozdziat B.
Szczegolowe przedstawienie przebiegu i wynikéw zadania audytowego
oraz zalecen

1. Opis dzialan jednostki w obszarze obj¢tym zadaniem:

Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne w Polsce udzielajg dzieciom i miodziezy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i
zawodu, udzielajg rodzicom i nauczycielom pomocy  zwiazane] z wychowywaniem
miodziezy a takze wspomagaja przedszkola szkoly i placéwki w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekuiczych. Zasady dziatania poradni reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegdtowych zasad dziatania publicznych poradni specjalistycznych (Dz.U. poz. 199 oraz
2017 poz. 1647.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowej Soli stanowi jednostke organizacyjng
Powiatu Nowosolskiego. Z przekazanych audytorowi przez Dyrektora PPP dokumentow
zalozycielskich wynika, ze dla ww. jednostki podstawa prawna jej funkcjonowania sa:

- Decyzja Nr 39 (KO.IILO11/106/93) w sprawie przeksztalcenia poradni wychowawczo
zawodowych w poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktora zostala wydana na podstawic
przepisu art. 71 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty



- Decyzja Nr 67 {KO.II11.011 (147)93) Kuratora Oswiaty z dnia 20 grudnia 1993 r. w Sprawie
organizacji i finansowania Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Nowej Soli, ktéra
ustanowila PPP jaka jednostka budzetowa dysponenta IiI stopnia.

- Statut (tekst j ednolity) Poradni Psychologiczno Pedagogicanej w Nowej Soli {(brak podania
przy tym dokumencie do ktérej uchwaty Rady Powiatu Jest to zatgeznik).

Wymienione dokumenty powstaly w stanie prawnym, gdy jeszcze nie bylo powolanych
powiatow samorzadowych a funkcjonowaty passtwowe urzedy rejonowe. Po wejsciu w zycie
przepiséw Wwprowadzajacych reforme samorzadows i uchwalenie ustawy O samorzadach
powiatowych wiekszosé zadafi urzedow rejonowych przejely samorzady powiatowe,

W ocenie audytora wiasciwa podstawa prawng dla dzialalnosci PPP w Nowej Soli
stanowi uchwala Rady Powiaty Nowosolskiego zwiaszeza po wejSciu w zycie ustawy
o finansach publicznych gdzie sformutowane zostaly zasady gospodarki budzetowej
1 finansowej dla samorzadow i ich jednostek Organizacyjnych. W obecnym stanie prawnym
nie ma w strukturach samorzadow terytorialnych pojecia dysponenta II1 stopnia ani pojecia
prowadzi gospodarke finansowsg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, poniewaz
takie zasady okredla ustawa 0 Tinansach publicznych i ten dokurnent nalezy przywotaé
w obecnej trescei udostepnionego audytorowi statuty. Audytorowi nie przediozono takich
dokumentéw lecz nie wyklucza, ze Wysigpuja w Starostwie w komdree merytorycznie
nadzorujgcej Poradnie.

ich w tresei statutu do zachowania taj emnicy danych osobowych 0séb, z ktoérymi przyjdzie im
pracowac a w zamian tego jest tylko niejasny zapis o brzmieniu doslownie: ~Zobowigzanie
wolontariusza do wykonywania zadan we nieujawnianiu Informacji dotyczgeych dzieci i
mlodziezv, rodzicow i nauczycieli korzystajacych z pomocy poradni”. To wskazuje na brak
okresowvch przesladéw dokumentéw statutowych zaréwno przez kierownictwo PPP jak i
nadzor Starostwa.

Wedhug tresci par. 32 ust. ] Statutu w PPP jest Stosowany monitoring Wizyjny jako $rodek
zwigkszajacy bezpieczenstwo pracownikéw i mienia Poradni oraz j&j klientéw.

Audytor wskazuje, ze zgodnie z przepisami RODO aby stosowad monitoring wizyjny nalezy
Przeprowadzi¢ analize opisowa rvzvka i je] skutkdw dla Doszezegdinveh klientdw. zwlaszcza,
2€ mamy tutaj do czynienia w znaczace] czedci z danymi wrazliwymi dzieci i ich opiekunow
prawnych. Takiego dokumentu audytorowi nie przedstawiono.

Wprawdzie audytorows przediozono jednolity statut Poradni, jednakze z niego nie wynika,
kto nadal Poradni ten statut j od kiedy wszedl w zycie (na stronie 16 statutu w miejscu
opisanym: ..Statut wchodzi W zycie z dniem” brak jest nawet daty jego obowiazywania,
Statut jest podstawowym dokumentem jednostki organizacyjnej Powiatu i tego rodzaju
niedociggniecia (opisane powyzej) wskazuja na brak monitoriney kierowniczeeo i kontroli ze
strony nadzorujgcego wydziatu merytorycznego Starostwa oraz kontrolj ZeWwngirzne;j.

2. Zastosowane techniki przeprowadzenia zadania | podjete dzialania
Audytor przeprowadzil badania zrodlowych dokumentdw zatozycielskich, dokumentéw
tworzacych obszar kontroli zarzadezej jak réwniez pobrat losowo préby dokumentdw



o charakterze wydatkéw z lat 2015-2020. W wyniku dokonania losowania, zostaly zbadane
dokumenty zrédiowe z lat 2017, 2019 i 2020. Czgs¢ z dokumentéw zostala pommieta
Zuwagl na wczesnle_]szq kontrole przeprowadzong przez Powiat w tej jednostce ijej
ustalenia (wyvstgpienie pokontrolne).

3. Ustalenia, ryzyko i skutek oraz analiza przyczyn i zalecenia

Ustalenie 1

Obserwacja (ustalenie stanu faktycznege wraz z okreSleniem kryteriow dokonania
oceny):

Kryterium dokonania oceny stanowi kompletno$é dokumentacii wymaganej w kontroli
zarzadczej w jednostce organizacyjnej powiatu Nowosolskiego jak i zgodnos¢ tresci

W PPP zostaly opracowane wszystkie istotne dokumenty dotyczace organizacji kontroli
zarzadczej w jednostee, tj. zarzadzenie Nr 227.3/2010 z dnia 25.11.2010 r. w sprawie
wprowadzenie Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Nowej Soli w ktérym zawarto takie istotne sprawy jak:

- organizacja kontroli zarzadcze],

- zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej,

- zasady koordynacji kontroli zarzadczej.

Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 25.11.2010 roku. Zarzadzenie podpisata ¢wczesna
Dyrektor Poradni Pani Malgorzata Karimow. W Regulaminie zostaly opisane m.in.
nastepujace istotne zasady:

- kompetencje zawodowe,

- struktura organizacyjna,

- delegowanie uprawnien,

- okreslanie celdw i zadan,

- identyfikacja ryzyka,

- analiza ryzyka, i reakcja zarzadzajacego na ryzyko,

- dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

- szczegdlowe mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych,

- standardy komunikacji, *

- monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem Nr 223/10/2011 Dyrektora Poradni z dnia 26.10.2011 r. wprowadzono aneks
do Regulaminu Kontroli Zarzadczej a jego podstawa stanowily zarzadzenia Nr 36, 37 i1 47
Starosty Nowosolskiego, z 2011 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w Starostwie 1 jego zmiany a takze jednostkach organizacyjnych Powiatu Nowosolskiegn oraz
w sprawie zarzadzania ryzykiem. Poradnia przystosowala te dokumenty do swoich zadan
merytorycznych, wprowadzajac je w zycie z dniem 26 pazdziernika 2011 roku.

W dniu 18.11.2021 r. nowy Dyrektor Poradni ustalit nowy Regulamin Kontroli Zarzadczej
w tej jednostce. Dokument w zasadzie obejmuje wszystkie aspekty kontroli zarzadcze;j.

W zakresie tego dokumentu audytor wskazuje, jak wyzej, iz nalezy go skorygowac
o analize ryzyka i jego skutkow dla bezpieczenistwa petentéw poradni, w zakresie monitoringu
WizZfnego.

Przyezyna i jej analiza:

Inspektor Ochrony Danych, ktéremu zlecono opracowanie regulaminu funkcjonowania
monitoringu wizyjnego opracowal ten regulamin dla Poradni ale nie ujal w nim powyzej
opisanych ryzyka, poniewaz jak wskazal audytorowi: pracownik merytorycznie
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odpowiedzialny za kontrole biezacs dokumentéw z zakresu kontroli zarzadczej,
prawdopodobnie nie dostrzeg! takiego ryzyka,

Skutek Iub ryzyke wynikajgce z uchybien: Audytor uwaza, ze w takim przypadku powinna
by¢ w regulaminie chociazby wzmianka na ten temat po to aby mozna bylo zastosowaé regres
prawny w przypadku gdyby doszio do takiego naruszenia i jego skutkéw dla wizerunku
Powiatu Iub wyplaty odszkodowania za naruszenie wizerunku osoby. Z powodu tego
uchybienia wzrasta Tyzyko z tego tytutu dla jednostki Iub moze by¢ przeniesione na osobe
prawna czyli Powiat.

Zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien lub wprowadzenia usprawnien:
Przeprowadzié Stosowna analize ryzyka, ocenié¢ to yzyko i jego skutki. Wskazaé dzialania
zapobiegajace. Wprowadzié oswiadczenia woli dla wszystkich pracownikéw Poradni i 0s0b
obstugujacych systemy informatyczne o odpowiedzialnogci kammej za ujawnienie danych
osobowych petentéw Poradni- dzieci, miodziezy, opiekunow prawnych oraz innych danych
np. medycznych z nimi zwiazanych,

Odpowiedz audytowanego:

Audytowany jest Swiadomy znaczenia te] nieprawidlowoscei ; uzupehni dokumentacje
0 analizg skutkéw ryzyka w czasie niezbednym dla takiego dzialania lecz z uwagi na okres
wakacyjny nie pozniej niz do kohca wrzesnia 2022 r..

Ustalenie 2
Polityka Rachunkowosei § jej zmiany

zarzadzeniem Dyrektora Poradni Nr 10.2.2016 z dnija 4 stycznia 2016 roku w Sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowosc;. Zgodnie z trescia tego zarzadzenia Polityka zaczeta
obowiazywaé od dnia 1 sierpnia 2012 roku (czyli prawie 4 lata Wwstecz) przy czym podjeto
réwniez decyzje w tredei zarzgdzenia o utracie "zarzadzenia Nr 149.2 z dnia 03.07.2012 w
sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Nowej Soli. Z analizy zapisdw tego dokumentu trudno wywies¢ od kibrego dnia
obowiazywata Polityka Rachunkowosci Przyjeta zarzadzeniem z 2016 rokuy,

Polityka zawiera zszyte zatgezniki (nie wskazane i nie opisane w zarzadzeniu z 2016 r.).
Opisana Polityka Rachunkowosei jest zbiorem nieuporzgdkowanym, wystepuja w tym
dokumencie zataczniki od 1 do 3a, pozniej brak jest kolejnego zatacznika Nr 4 a pojawia sie
zalacznik nr 5. Kolejne  zszyte dokumenty posiadaja tytuly ale nie posiadaja numern
zalgeznika  (np. Obieg dokumentéw ﬁnans.owo—ksig:gouych, instrukcja Inwentaryzacyjna a
wigc nie wiadomo Czy sg elementem zarzadzenia z 2016 roku).

Do ostatniego z wymienionych jest zatgczonych 11 zaigeznikéw odrebnych, sadzac po
rodzaju czeionki i wielkosei te] czcionki skopiowanym dokumentem z innego dokumentu.
Wszystko to robj ,Wrazenie pozszywania dokumentdw wezesniej skopiowanych z inmych
Jjednostek. Nie wiadomo ez, w  jakim trybie wprowadzono w Poradni Polityke
rachunkowosci, poniewaz audytorowi przedstawiono zarzadzenie nr 6 z dnia 09.01.2018 I.,
dotyczace posiedzenia Rady Pedagogicznej PPP gdzie w punkcie 2 zapisano: ,,Dnia 18
Stycznia 2018 r. wprowadzono do Stosowania zasady Polityki Rachunkowosci Podst. Prawna
ustawa z dn.29.09.1994r. ¢ rachunkowodci™. Z tego zapisu trudno sie zorientowad 0 jakie
zasady (nieopisane w tresci) sig rozchodzi, ¢zy 0 caly dokument czy Jjego czesé.

Przyklad tego dokumentu pokazuje na niejasny tryb wdrazania istotnych dokumentdw
dotyczacych kontroli zarzadczej w poradni.
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Na dzien zakofczenia audytu obowigzywal aneks do Polityki Rachunkowosci tj.
Zarzadzenie Nr 301 nowego Dyrektora Poradni Pana Pawla Zapenskiego, z dnia 28.09.2021
r., w ktérym zmieniono, jak wynika z jego tresci, zatacznik Nr 2 Zakladowy Plan Kont.

Przyczyna i jej analiza: -

Obowigzek analizy w zakresie wiasciwej politvki rachunkowosci oraz dokonywania
racjonalnych zmian w dokumentacji wewnetrzne] jednostki spoczywa na kierowniku
jednostki, ktéry zazwyczaj przenosi te zadanie na giéwnego ksiegowego. Nie zwalnialo to
jednakze bylej dyrektor PPP od nadzoru i monitoringu, ktéry jest elementem kontroli
zarzadczej. W ocenie audytora ten nadzor byt nieadekwatny do znaczenia tego dokumentu dla
prawidiowego zarzadzania gospodarks finansowa, stad wida¢ dokonywanie kopii z innych
jednostek czesci dokumentdéw skiadajacych sie na cato§é tzw. Polityke Rachunkowosci, co
widaé po roznych czcionkach i1 wielkosci liter dokumentéw skladowych Politvki
Rachunkowosci.

Skutek lub ryzyko wynikajace z uchybien

Z uwagi na odlegly czas od wprowadzenia dokumentacji Polityki i uplyw czasu od jej
stosowania audytor pobrat jedynie proby znaczacych wydatkéw (przekraczajgcych przecietne
wydatki jednorazowe w PPP) i odnosil je do zapisow Polityki. Jednym ze skutkéw jakie
ocenit byt brak wiasciwego opisu czesei z tych wydatkéw co skutkowato w badaniach
audytora brakiem mozliwosci ustalenia czy te historyczne wydatki w rzeczywistosci mialy
miejsce w zakresie rzeczowym (np. brak opisywania rodzaju wykonania ushug
informatycznych a jedynie podawanie ilosci tych ustug bez miejsca ich rzeczywistego
wykonania jak nr komputera czy gabinetu). Bez ww. informacji opisowych na fakturach w
ocenie audytora czgs¢ z tych ushug mogla by¢ pozorna. Zarzadzajacy nie zabezpieczyt w tym
zakresie interesow PPP ani w zawartej umowie (zapis jak maja by¢ rozliczane ushugi
informatyczne, kto potwierdza stanowiskowo wykonanie tej ustugi) ani tez w zakresie
wlasciwego opisu faktur wystawianych przez wykonawce. Nie zobowiazat réwniez
pracownikow do wiasciwego opisywania wykonanych ushug, dostaw, zwracajac im faktury do
korekty. Catos¢ robi wrazenie jakby kierownikowi jednostki nie zalezato na spehieniu zasad
kontroli zarzgdezej do czego byt zobowigzany (np. racjonalnego dziatania czy oszczednosci).
Audytor wylosowal za 2017 rok dokumenty wydatkowe (faktury) w ktdrvch badal takie
elementy jak: numer dokumentu, data wystawienia, data wplywu, data ksiegowania, data
zaplaty, prawidfowos¢ opisu, prawidfowos$¢ dekretowania, zgodnosé z innymi dokumentami
(np. umowami), nadawanie numeru dowodu ksiegowego.

I tak np. w badanych szczegblowo wylosowanych fakturach z 2017 roku wystapity
nastepujgce nieprawidtowosei:

- Faktura VAT 112/2017 z dnia 14.02.17 na zakup pufy/fotela z oparciem wplyneta w dniu
15.02.17 r, wystawiona zostala przez PHU ABRAM w Nowej Soli. Fakture zaKsiggowano w
tym samym dniu i Z t¢ samg data dokonano zaplaty w kwocie 800 zt. Na odwrotnej stronie nie
zostato opisane dla kogo (do jakiego gabinetu) zaméwiono i przekazano lo wyposazenie, opis
byt lakoniczny ..dla pracownikéw do badan™. Za opis byta odpowiedzialna sekretarka PPP
Pani Kamila Michocka. Wyposazenie prawidlowo zakwalifikowano do ksiegi inwentarzowej
prowadzonej w Poradni w Dziale VI Ak 3 poz.19 . Nadanoprzy dekretacji prawidlowo
kolejny nr dowodu ksiegowego 20/17,

- Faktura VAT 34/NS/201721 z dnia 21.02.17 na zakup srodkow chemicznych, inne oraz 26
ustug informatycznych, wystawiona przez APEXIM'S Urszula Guzniczak Stubice. na Kkwote
198714 zI, data wplywu w tym samym dniu, data ksiggowania 23.02.17, data zaplaty
28.02.17, na ww. kwote, w tym 780 zt za ustugi informatyczne; sekretarka potwierdzila na
odwrocie faktury zakup wymienionych artvkuléw ale brak jest opisu czego dotvezyla ustuga
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informatyezna (26 sztuk) i gdzie zostala(y) zrealizowanafe); dokument prawidtowo
zaksiggowano nr 22/17 przy Wyciggu Bankowym (WB) nr 14 poz. 7,

- przy WB, dotyczacym przelewu $rodkéw z Powiatu do PPP na Zakladowy Fundusz
Swiadezen Socjalnych, w kwocie 6230 zt dokonanym w dniu 17.02.2017 1., zaksiggowanym
w tym samym dniu, wskazano wydatek 820 #, ktéry dotyczyl wyplaty zapomogi dla
pracownika Poradni Pani Fitych Malgorzaty; nie wskazano (zalgczono) dokumentu
stanowigcego podstawe Prawng przyznania tej zapomogi jak réwniez na co przeznaczona jest
zapomoga; audytorowi dostarczono pozniej dokumenty inne (pismo z 18.01.17 M.F. do
Dyrektor w sprawie udzielenia zapomogi na zrefandowanie leczenia stomatclogicznego,
pisma (2 szt.) Dyrektor do dwéch zwigzkéw zawodowych w Poradni o zgode na przyznanie
zapomogi (potwierdzili w dniu 13.02.17: Prezes Oddziatu ZNP Pan Jarostaw Pilz i za NSZ7
Solidamo$¢é przy Poradni Panj E. Ciesielska, protokét (13.02.17) z posiedzenia komisji
socjalnej przyznajacej M.F. kwotg zapomogi pienieznej w kwocie 1000 zt podpisali Danuta
Krystkowska, Iwona Tudorow — Kubicka i Aleksandra Drutel; dokument otrzymat numer
21717 przy WB 5 poz. 2,

- Faktura VAT FAS/4/2017 z dnia 20.01.17 na pranie zaluzji wg zlecenia, data wphwu,
ksiggowania i zaplaty w tym samym dniu, kwota z faktury 1.494.45 zt; w opisie na fakturze
sekretarka potwierdzila ~oplate za wykonanie ustugi™ nie opisujge przedmiotu zamoéwienia
(np. ,.Za wypranie .. X" szt. zaluzji z gabinetéw nr....."); wydatek na ustuge zaksiegowano
Wn-402 Ma -130 i nadano prawidfowy numer dowodu ksiegowego 6/17 do WB nr 4/17 poz.
3i7,

- Faktura VAT Fa 2017/00001119 2 04.01.17 za roczna optate INFORLEX.PL Os$wiata
online, na kwote 1.583,73 zt; zaksiegowano w dniu 13.01.17, zaptacono w tym samym dniu;
zaksiggowano prawidiowo Wn-401 Ma-130 i nadano numeracje dowodu ksiegowego 4/17 do
WB 2/17; brak jakiegokohviek opisu na fakturze dotyezqeego tef transakeji (dla kogo
pizeznaczony program i gdzie jest uzywany),

- faktura VAT 36/NS/2020 oryginal na podstawie zaméwienia 7K 1/N§?2020 z dnia
29.01.2020, wystawiona w dniu 24.02.20 r.. na kwote 14.586 z! brutto, zaksiegowana: ar
ksiggowy 182/20, nie zostala zadekretowana i rozksiegowana. Brak pieczatek gt Ksiegowej
i Dyrektor PPP oraz opisu tego znacznego wydatku. Na odwrocie f-ry znajduje sie jedynie
wpis: ..Do sekretariatu™ ale nie zostal bodpisany przez pracownice sekretariatu; do faktury
sporzadzono polecenie ksiggowania (PK) nr 49/20 z dnia 14.12.20r. (sic!), a wiec po 10
miesigcach od wystawienia faktury, ktore zawiera tak Jjak sama faktura 4 pozycje: urzadzenie
DEVELOP -INEO 227. kwota 8.000 zi brutto, podajnik dokumentéw DF-628 INEO 227,
kwota 2.570 z} brutto, podstawa oryginalna DK-513 INEO 227 kwota 493 zt, Modut Faxu FK
-513 INEO 227, kwota 3.523 zi brutto, razem lacznie kwota 14.584 zl brutto: razem
urzadzenie stanowi $rodek trwaly i powinno zostaé ujete w roku nabycia w tabeli
amortyzacyjnej srodka trwalego Poradni. Wedhug przekazanej audytorowi tabeli
amortyzacyjnej srodka trwalego na 2020 rok brak (dokument podpisany przez byla gtéwna
ksiggowg) brak takiego urzadzenia. Z przekazanej informacji sekretarki Poradni i dokonanych
ogledzin wynika, ze ww. urzadzenie jest w sekretariacie a tabela amortyzacyjna zostato objete
zarok 2021.

Zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien lub wprowadzenia usprawnien:
Zarzadzajacy jednostka dokonal zmian w 2021 roku wprowadzajac nowg Polityke
Rechunkowosci. Nalezy jedynie koordynowaé i wprowadzac na biezgeo do dokumentéw PPP
wszystkie zmiany w zakresie zmian ustawowych (ustawa o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
wykonawcze), wprowadzajge obowigzek dla glownej ksiggowej przygotowania projefktu
zarzqdzenia dyrekiora PPP w zakresie lych zmian oraz przeniesienie lego zapisu do jej
zakresu obowigzkow.



Sprawozdanie koficowe sporzadzono w 2 egzemplarzach.

1. Pierwszy egz. dla Starosty
2. Drugi egz. pozostanie w aktach Audytu Wewnetrznego Starostwa

Podpis i pieczatka Audytora wewnetrznego

AUDYIOR U,!E!Jnfmgmz_m; !

1 SO —— TS D eppgyy on e eries
Nowa 861, 27.06.2022 r.

Podpis i pieczatka osobjr reprezentujgcej audytowanego

AROSTA

Nowa S4l, 4 lipca 2022 r.
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